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TEMA 7.
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TEMA 7.

- EL GOBIERNO Y LA
ADMINISTRACION. LA ADMINISTRACION
PUBLICA EN LA CONSTITUCION.

Con la Revolucion Francesa y la consolidacion de la teoria de la separacion de
poderes, se identific6 en un primer momento Administracion con poder ejecutivo, siendo ambos
términos equivalentes.

Posteriormente, se consolidd la tesis que ya no identificaba a poder ejecutivo con
Administracién, separdndose de ese modo los detentadores temporales del poder politico - el
Gobierno -, de la estructura u organizaciéon que servia para la realizacion de las lineas politicas de
esos detentadores del poder.

Asi surgi6 el concepto de Administracién Pablica como organizacion, como estructura
puesta al servicio de las concretas decisiones politicas.

Igualmente, se consideré también la Administracion Publica como actividad, como el
concreto actuar del Estado, concebido el Estado como conjunto de poderes individualizados. En este
sentido, Administracién Publica seria una de las funciones o actividades del Estado.

Nuestra Constitucidon, siguiendo estas corrientes, diferencia claramente entre el
Gobierno, que ejercita una funcién politica, y la Administracion.

Tal y como expresa Garrido Falla, la Constitucién contiene numerosos preceptos que
afectan directamente a la posicion constitucional de la Administracién, a los limites de su actividad, a
la configuracion positiva de la misma y al control de su actuar o fiscalizacién.

Dicha regulacion constitucional de la Administracién puablica se encuentra
fundamentalmente en el Titulo IV de la constitucion, “Del Gobierno y de la Administracién”, del que se
entresacan las siguientes notas que caracterizan a la misma:

B La Administracién es una organizacion al servicio de la misién que tiene
encomendada el Gobierno, y de ahi que el propio enunciado del Titulo
distinga entre ambos. Asi, el Gobierno dirigira la Administracion, tanto la
civil como la militar.

B La Constitucion obliga a la imparcialidad a la Administracién en su
actuar, por cuanto ésta “sirve con objetividad los intereses generales”,
teniendo ademas prohibida, como los restantes poderes publicos, la
arbitrariedad.

B El actuar de la Administracion debe llevarse a cabo con arreglo a una
serie de principios, los cuales actian a la vez de limites de la actuacion
administrativa y de garantes del adecuado cumplimiento por ésta de la
funcién que le esta constitucionalmente asignada.

B La Administracién se ve obligada a responder de los dafos que su
actuacion irrogue a los particulares, quienes “tendran derecho a ser
indemnizados por toda lesion que sufran en cualquiera de sus bienes y
derechos, salvo en los casos de fuerza mayor, siempre que la lesion sea
consecuencia del funcionamiento de los servicios publicos”.

B La Administracion estd sometida al imperio de la ley, al actuar “con
sometimiento pleno a la ley y al derecho”.
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B | a Administracion ve como su actuar se fiscaliza por los Tribunales, a
cuyo control esta igualmente sometida, dado que éstos controlaran “la
legalidad de la actuacién administrativa.

El articulo 103 de la constitucién es el que regula con caracter mas general el actuar
de la Administracién Publica, y dice:

“La Administracion Publica sirve con objetividad los intereses generales, y actla de
acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion, desconcentracion y coordinacion,
con sometimiento pleno a la ley y al derecho”.

A esta enumeracién de principios que justifican y regulan el actuar de la
administracién publica, se anade el de la interdiccion de la arbitrariedad que se plasma en el articulo
9.2 de la Constitucion.

De este trascendental articulo se deducen las notas constitucionales que regulan la
actuacion administrativa.

EFICACIA.

La necesidad de servir con objetividad los intereses generales se concreta en que la
Administracién debe buscar la prestacion del mayor nimero posible de servicios con el menor de los
costes posibles, pues asi lo requiere el interés general. Igualmente, este epigrafe exige de la
administracién un actuar lo mas 4agil posible, sin retrasos, demoras ni innecesarias cargas para el
administrado por dicho actuar.

JERARQUIA.

La Administracion publica, segun se ha indicado, es una organizacién, pero ademas
se trata de una organizacion jerarquica.

Se entiende por jerarquia aquella organizacién escalonada en la que cada 6rgano
ostenta un rango determinado, por lo que es superior e inferior de los restantes 6rganos de la
Administracion, de modo que los érganos superiores dirigen y controlan la actuacion de los inferiores,
quienes se ven obligados a actuar del modo establecido por los superiores.

Ahora bien, la jerarquia que pregona la Constitucion se aplica a érganos de la misma

administracién, sin que exista una jerarquia entre las diversas administraciones territoriales que
recoge nuestro ordenamiento juridico.

DESCENTRALIZACION.

La descentralizacién pregonada por la Constitucion, y referida a la globalidad de la
Administracién Publica, es un principio que hace referencia al hecho de que existen una pluralidad de
personas juridicas investidas de potestades publicas y que conforman la Administracion en sentido
amplio.

Se distingue de la desconcentracion en que esta ultima, segin veremos, sélo supone
la transferencia de la capacidad de decisién a 6rganos inferiores de una misma persona juridica, y por
tanto sometidos al principio de jerarquia, mientras que la descentralizacion administrativa supone la
coexistencia de diversas personas juridicas publicas, cada una dotada de una serie diferenciada de
competencias y por tanto no sometidas al principio de jerarquia.

DESCONCENTRACION.

Se produce el fendbmeno de la desconcentracién cuando las competencias se
confieren a una pluralidad de érganos dentro de una misma persona juridica.

Tema 7 Pégina 3



ADMINISTRATIVO DE LA SEGURIDAD SOCIAL. TEMARIO GENERAL

Este principio de desconcentracién pretende que las potestades administrativas no
residan en un nidmero minimo de 6rganos, de modo que todas las decisiones deban ser tomadas por
ellos, sino que los érganos inferiores de la estructura administrativa puedan disponer de cierta
capacidad de decisién, de cierto margen de competencias en su actuacion.

COORDINACION.

El principio de coordinacién plasmado en la Constitucién se refiere a la totalidad de la
Administracion, y por tanto vincula a la pluralidad de Administraciones Publicas que existen en
nuestro ordenamiento juridico.

Es precisamente esta pluralidad de administraciones la que exige que de la

coordinacién debida, por cuanto, al regir entre las distintas administraciones el principio de
competencia y no el de jerarquia, es preciso que todas ellas se coordinen para evitar duplicidades.

SOMETIMIENTO PLENOA LA LEY Y AL DERECHO.

~ MECANISMOS DE CONTROL DE LA LEGALIDAD DE LA
ACTUACION ADMINISTRATIVA.

Se regulan en el articulo 106 de la Constitucion, en el que se establece que los
Tribunales controlardn, ademas de la potestad reglamentaria que mas adelante veremos, la legalidad
de la actuacién administrativa, asi como el sometimiento de ésta a los fines que la justifican.

Igualmente establece este articulo el derecho de los particulares, en los términos
establecidos por la ley, a ser indemnizados por toda lesiéon que sufran en sus bienes o derechos,

salvo que dicha lesion sea por causa de fuerza mayor, siempre que la lesion sea consecuencia del
funcionamiento de los servicios publicos.

2.- GOBIERNO, SU COMPOSICION,
ORGANIZACION Y FUNCIONES. EL
PRESIDENTE DEL GOBIERNO Y CONSEJO
DE MINISTROS.

Segun el articulo 97 de la constitucién y el articulo 1 de la Ley del gobierno, el
Gobierno dirige la politica interior y exterior, la Administracion civil y militar y la defensa del Estado.
Ejerce la funcion ejecutiva y la potestad reglamentaria de acuerdo con la Constitucién y las leyes.

El Gobierno se compone del Presidente, del Vicepresidente o Vicepresidentes, en su
caso, de los Ministros y de los demas miembros que establezca la ley.

Los miembros del Gobierno se reunen en Consejo de Ministros y en Comisiones
Delegadas del Gobierno.

La Ley que regula el Gobierno de la Nacion es la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,

del Gobierno.

2.1.- EL PRESIDENTE DEL GOBIERNO.

El Presidente del Gobierno es la maxima autoridad dentro del poder ejecutivo, dirige
la accion del Gobierno y coordina las funciones de los demas miembros del mismo, sin perjuicio de la
competencia y responsabilidad directa de los Ministros en su gestién.

En todo caso, corresponde al Presidente del Gobierno:
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Representar al Gobierno.

Establecer el programa politico del Gobierno y determinar las
directrices de la politica interior y exterior y velar por su
cumplimiento.

Proponer al Rey, previa deliberacién del Consejo de Ministros, la
disolucion del Congreso, del Senado o de las Cortes Generales.
Plantear ante el Congreso de los Diputados, previa deliberacion del
Consejo de Ministros, la cuestion de confianza.

Proponer al Rey la convocatoria de un referéndum consultivo,
previa autorizacion del Congreso de los Diputados.

Dirigir la politica de defensa.

Convocar, presidir y fijar el orden del dia de las reuniones del
Consejo de Ministros.

Refrendar, en su caso, los actos del Rey y someterle, para su
sancién, las leyes y demas normas con rango de ley.

Interponer el recurso de inconstitucionalidad.

Crear, modificar y suprimir, por Real Decreto, los Departamentos
Ministeriales, asi como las Secretarias de Estado. Asimismo, le
corresponde la aprobacién de la estructura organica de la
Presidencia del Gobierno.

Proponer al Rey el nombramiento y separacion de los
Vicepresidentes y de los Ministros.

Resolver los conflictos de atribuciones que puedan surgir entre los
diferentes Ministerios.

Impartir instrucciones a los demas miembros del Gobierno.

Ejercer cuantas otras atribuciones le confieran la Constitucion y las
leyes.

2.1.1.- NOMBRAMIENTO.

La Constitucién regula dos supuestos diferentes de nombramiento del Presidente del
Gobierno, un tramite ordinario y un tramite extraordinario para el caso de que prospere una mocién de
censura.

TRAMITE ORDINARIO.

Después de cada renovacién del Congreso de los Diputados, y en los demas
supuestos constitucionales en que asi proceda, el Rey, previa consulta con los representantes
designados por los Grupos politicos con representacion parlamentaria, y a través del Presidente del
Congreso, propondra un candidato a la Presidencia del Gobierno.

El candidato propuesto conforme a lo previsto en el apartado anterior expondra ante
el Congreso de los Diputados el programa politico del Gobierno que pretenda formar y solicitara la
confianza de la Camara.

Si el Congreso de los Diputados, por el voto de la mayoria absoluta de sus miembros,
otorgare su confianza a dicho candidato, el Rey le nombrara Presidente. De no alcanzarse dicha
mayoria, se sometera la misma propuesta a nueva votacién cuarenta y ocho horas después de la
anterior, y la confianza se entendera otorgada si obtuviese la mayoria simple.

Si efectuadas las citadas votaciones no se otorgase la confianza para la investidura,
se tramitaran sucesivas propuestas en la forma prevista en los apartados anteriores.

Si transcurrido el plazo de dos meses, a partir de la primera votacién de investidura,
ningun candidato hubiere obtenido la confianza del Congreso, el Rey disolvera ambas Camaras y
convocara nuevas elecciones con el refrendo del Presidente del Congreso.
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TRAMITE EXTRAORDINARIO.

Se produce como consecuencia de la adopcion por mayoria absoluta del Congreso
de los Diputados de una mocién de censura, en cuyo caso el candidato alternativo a Presidente del
Gobierno es nombrado Presidente.

La mocion de censura debera haber sido propuesta por al menos la décima parte de
los Diputados, y no podra votarse hasta cinco dias después de su presentacion.

En caso de no prosperar la mocién de censura, los firmantes de la misma no podran
presentar otra durante el mismo periodo de sesiones.

En caso de ser adoptada la mocién de censura por mayoria absoluta, el Gobierno ha
de presentar su dimision al Rey, y el candidato propuesto en la mocién se entendera investido y sera
nombrado por el Rey.

2.1.2.- RESPONSABILIDAD.

Ademaés de la responsabilidad politica del Presidente y los demas miembros del
gobierno, que se exigira por el Congreso de los Diputados, la Constitucién regula los supuestos en
que el Presidente del Gobierno cometo un acto delictivo y deba responder criminalmente,
regulandose en la Ley Organica del Poder Judicial la responsabilidad civil del Presidente del
Gobierno.

RESPONSABILIDAD CRIMINAL.

La responsabilidad criminal del Presidente y los deméas miembros del Gobierno sera
exigible, en su caso, ante la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo.

Si la acusacion fuere por traicion o por cualquier delito contra la seguridad del Estado
en el ejercicio de sus funciones, s6lo podra ser planteada por iniciativa de la cuarta parte de los
miembros del Congreso, y con la aprobacion de la mayoria absoluta del mismo.

La prerrogativa real de gracia no sera aplicable a ninguno de estos supuestos.

RESPONSABILIDAD CIVIL.

La responsabilidad civil del Presidente del gobierno, por dafios causados en el
ejercicio de su cargo, se exigira ante la Sala de lo civil del Tribunal Supremo.

2.1.3.- INCOMPATIBILIDADES.

El Presidente del Gobierno no podra:

B Ejercer otras funciones representativas que las propias del mandato
parlamentario.

B Ejercer cualquier otra funcién publica que no derive de su cargo.
B Ejercer actividad profesional o mercantil alguna.

2.1.4.- PERDIDA DE LA CONDICION DE
PRESIDENTE DEL GOBIERNO.

La condicién de Presidente del Gobierno se pierde por las siguientes causas:

B Por dimision voluntaria.
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B Por aprobacion por mayoria absoluta del Congreso de una mocién
censura.

B Por pérdida por mayoria simple del Congreso de una cuestién de
confianza.

B Como consecuencia de la celebracion de elecciones generales y
renovacion del Congreso.

B Por fallecimiento.

B Por enfermedad sobrevenida, previo acuerdo de las Cortes.

2.2.- LOS VICEPRESIDENTES DEL
GOBIERNO.

El cargo de Vicepresidente del Gobierno no ha de existir necesariamente, sino que
serd el Presidente del Gobierno quien decida si existen o no vicepresidentes, y en qué nimero.

La figura del Vicepresidente se encuentra regulada en la Ley 50/97, de 27 de
noviembre, del Gobierno.

Cuando existan vicepresidentes, éstos ostentaran la condicién de miembros del
Gobierno, por lo que, al igual que los demas miembros del mismo, seran nombrados y separados por
el Rey, a propuesta del Presidente del Gobierno.

Al Vicepresidente o Vicepresidentes, cuando existan, les correspondera el ejercicio de
las funciones que les encomiende el Presidente.

El Vicepresidente que asuma la titularidad de un Departamento Ministerial, ostentara,
ademas, la condicién de Ministro.

2.3.- LOS MINISTROS.

Los Ministros, como titulares de sus Departamentos, tienen competencia y
responsabilidad en la esfera especifica de su actuacion, y les corresponde el ejercicio de las
siguientes funciones:

a) Desarrollar la accion del Gobierno en el ambito de su Departamento, de
conformidad con los acuerdos adoptados en Consejo de Ministros o con las
directrices del Presidente del Gobierno.

b) Ejercer la potestad reglamentaria en las materias propias de su
Departamento.

c) Ejercer cuantas otras competencias les atribuyan las leyes, las normas de
organizacién y funcionamiento del Gobierno y cualesquiera otras
disposiciones.

d) Refrendar, en su caso, los actos del Rey en materia de su competencia.

Ademas de los Ministros titulares de un Departamento, podran existir Ministros sin
cartera, a los que se les atribuira la responsabilidad de determinadas funciones gubernamentales. En
caso de que existan Ministros sin cartera, por Real Decreto se determinarda el ambito de sus
competencias, la estructura administrativa, asi como los medios materiales y personales que queden
adscritos al mismo.

2.4.- EL CONSEJO DE MINISTROS.

El Consejo de Ministros se encuentra regulado en la ley 50/97, del Gobierno, aunque
es citado en la Constitucién (p. ej. en el articulo 116, que regula los estados de alarma, excepcion y
sitio), por lo que se trata de un érgano que tiene naturaleza constitucional.
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Se compone de del Presidente del Gobierno, del o los Vicepresidentes, en su caso y
de los ministros.

Al Consejo de Ministros, como érgano colegiado del Gobierno, le corresponde el
ejercicio de las siguientes funciones:

a) Aprobar los proyectos de ley y su remision al Congreso de los Diputados o,
en su caso, al Senado.

b) Aprobar el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado.

c) Aprobar los Reales Decretos-leyes y los Reales Decretos Legislativos.

d) Acordar la negociacion y firma de Tratados internacionales, asi como su
aplicacion provisional.

e) Remitir los Tratados internacionales a las Cortes Generales en los términos
previstos en los articulos 94 y 96.2 de la Constitucién.

f) Declarar los estados de alarma y de excepcién y proponer al Congreso de
los Diputados la declaracién del estado de sitio.

g) Disponer la emisién de Deuda Publica o contraer crédito, cuando haya sido
autorizado por una Ley.

h) Aprobar los reglamentos para el desarrollo y la ejecucién de las leyes,
previo dictamen del Consejo de Estado, asi como las demas disposiciones
reglamentarias que procedan.

i) Crear, modificar y suprimir los 6rganos directivos de los Departamentos
Ministeriales.

j) Adoptar programas, planes y directrices vinculantes para todos los 6rganos
de la Administracién General del Estado.

k) Ejercer cuantas otras atribuciones le confieran la Constitucion, las leyes y
cualquier otra disposicion.

A las reuniones del Consejo de Ministros podran asistir los Secretarios de Estado y
excepcionalmente otros altos cargos, cuando sean convocados para ello.

A partir del 3 de abril de 2025, el pdrrafo anterior quedard asi:

A las reuniones del Consejo de Ministros podrdn asistir los Secretarios de Estado y
excepcionalmente otros altos cargos, cuando sean convocados para ello, sin perjuicio de lo dispuesto en los
Tratados Internacionales validamente celebrados por Espaiia.

Las deliberaciones del Consejo de Ministros seran secretas.

2.5.- LAS COMISIONES DELEGADAS DEL
GOBIERNO.

La creacion, modificacién y supresion de las Comisiones Delegadas del Gobierno
serd acordada por el Consejo de Ministros mediante Real Decreto, a propuesta del Presidente del
Gobierno.

El Real Decreto de creacion de una Comision Delegada debera especificar, en todo
caso:

) El miembro del Gobierno que asume la presidencia de la Comision.

b) Los miembros del Gobierno y, en su caso, Secretarios de Estado que la
integran.

c) Las funciones que se atribuyen a la Comisién.

d) ElI miembro de la Comisién al que corresponde la Secretaria de la misma.

e) El régimen interno de funcionamiento y en particular el de convocatorias y

suplencias.
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No obstante lo anteriormente dicho, podran ser convocados a las reuniones de las
Comisiones Delegadas los titulares de aquellos otros oOrganos superiores y directivos de la
Administracién General del Estado que se estime conveniente.

Corresponde a las Comisiones Delegadas como érganos colegiados del Gobierno:

B Examinar las cuestiones de caracter general que tengan relacion
con varios de los Departamentos Ministeriales que integren la
Comision.

B Estudiar aquellos asuntos que, afectando a varios Ministerios,
requieran la elaboracién de una propuesta conjunta previa a su
resolucion por el Consejo de Ministros.

B Resolver los asuntos que, afectando a mas de un Ministerio, no
requieran ser elevados al Consejo de Ministros.

M Ejercer cualquier otra atribucion que les confiera el ordenamiento
juridico o que les delegue el Consejo de Ministros.

Las deliberaciones de las Comisiones Delegadas del Gobierno seran secretas.

3.- ORGANOS DE COLABORACION
Y APOYO AL GOBIERNO.

Secretarios de Estado.

Los Secretarios de Estado son érganos superiores de la Administracion General del
Estado, directamente responsables de la ejecucién de la acciéon del Gobierno en un sector de
actividad especifica de un Departamento o de la Presidencia del Gobierno.

Actian bajo la direccién del titular del Departamento al que pertenezcan. Cuando
estén adscritos a la Presidencia del Gobierno, actlian bajo la direccion del Presidente.

Las competencias de los Secretarios de Estado son las que se determinan en la Ley
de Organizacién y Funcionamiento de la Administracion General del Estado.

Comision General de Secretarios de Estado vy
Subsecretarios.

La Comision General de Secretarios de Estado y Subsecretarios estard integrada por
los titulares de las Secretarias de Estado y por los Subsecretarios de los distintos Departamentos
Ministeriales.

Asistira igualmente el Abogado General del Estado y aquellos altos cargos con rango
de Secretario de Estado o Subsecretario que sean convocados por el Presidente por razén de la
materia de que se trate.

La Presidencia de la Comision General de Secretarios de Estado y Subsecretarios
corresponde a un Vicepresidente del Gobierno o, en su defecto, al Ministro de la Presidencia. En caso
de ausencia del Presidente de la Comision, la presidencia recaera en el Ministro que corresponda
segun el orden de precedencia de los Departamentos ministeriales. No se entenderd por ausencia la
interrupcién transitoria en la asistencia a la reunion de la Comision. En ese caso, las funciones que
pudieran corresponder al Presidente serdn ejercidas por la siguiente autoridad en rango presente, de
conformidad con el orden de precedencia de los distintos Departamentos ministeriales.

La Secretaria de la Comisién General de Secretarios de Estado y Subsecretarios
serd ejercida por el Subsecretario de la Presidencia. En caso de ausencia, vacante o enfermedad,
actuard como Secretario el Director del Secretariado del Gobierno.
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Las deliberaciones de la Comision General de Secretarios de Estado y
Subsecretarios seran reservadas. En ningun caso la Comisién podra adoptar decisiones o acuerdos
por delegacién del Gobierno.

Corresponde a la Comision General de Secretarios de Estado y Subsecretarios:

a) El examen de todos los asuntos que vayan a someterse a aprobacién del
Consejo de Ministros, excepto los nombramientos, ceses, ascensos a
cualquiera de los empleos de la categoria de oficiales generales y aquéllos
que, excepcionalmente y por razones de urgencia, deban ser sometidos
directamente al Consejo de Ministros.

b) El analisis o discusion de aquellos asuntos que, sin ser competencia del
Consejo de Ministros o sus Comisiones Delegadas, afecten a varios
Ministerios y sean sometidos a la Comision por su presidente.

La Comisién General de Secretarios de Estado y Subsecretarios podra celebrar
sesiones, deliberar y aprobar actas a distancia por medios electronicos, siempre que los miembros
participantes se encuentren en territorio espanol y quede acreditada su identidad. Asimismo, se
debera asegurar la comunicacion entre ellos en tiempo real durante la sesién, disponiéndose los
medios necesarios para garantizar el caracter secreto o reservado de sus deliberaciones.

Secretariado del Gobierno.

El Secretariado del Gobierno, como 6rgano de apoyo del Consejo de Ministros, de las
Comisiones Delegadas del Gobierno y de la Comisidon General de Secretarios de Estado vy
Subsecretarios, ejercera las siguientes funciones:

a) La asistencia al Ministro-Secretario del Consejo de Ministros.

b) La remision de las convocatorias a los diferentes miembros de los
organos colegiados anteriormente enumerados.

c) La colaboracion con las Secretarias Técnicas de las Comisiones
Delegadas del Gobierno.

d) El archivo y custodia de las convocatorias, 6rdenes del dia y actas de las
reuniones.

e) Velar por el cumplimiento de los principios de buena regulacion
aplicables a las iniciativas normativas y contribuir a la mejora de la
calidad técnica de las disposiciones aprobadas por el Gobierno.

f)  Velar por la correcta y fiel publicacion de las disposiciones y normas
emanadas del Gobierno que deban insertarse en el "Boletin Oficial del
Estado".

Asimismo, el Secretariado del Gobierno, como érgano de asistencia al Ministro de la
Presidencia, ejercera las siguientes funciones:

a) Los tramites relativos a la sancion y promulgacién real de las leyes
aprobadas por las Cortes Generales y la expedicion de los Reales
Decretos.

b) La tramitacion de los actos y disposiciones del Rey cuyo refrendo
corresponde al Presidente del Gobierno.

c) La tramitacién de los actos y disposiciones que el ordenamiento juridico
atribuye a la competencia del Presidente del Gobierno.

El Secretariado del Gobierno se integra en la estructura organica del Ministerio de la
Presidencia, tal como se prevea en el Real Decreto de estructura de ese Ministerio. El Director del
Secretariado del Gobierno ejercera la secretaria adjunta de la Comisién General de Secretarios de
Estado y Subsecretarios.

De conformidad con las funciones que tiene atribuidas y de acuerdo con las normas
que rigen la elaboracién de las disposiciones de caracter general, el Secretariado del Gobierno
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propondra al Ministro de la Presidencia la aprobacién de las instrucciones que han de seguirse para
la tramitacién de asuntos ante los 6rganos colegiados del Gobierno y los demas previstos en el
apartado segundo de este articulo. Las instrucciones preveran expresamente la forma de documentar
las propuestas y acuerdos adoptados por medios electrdnicos, que deberan asegurar la identidad de
los 6rganos intervinientes y la fehaciencia del contenido.

Gabinetes.

Los Gabinetes son érganos de apoyo politico y técnico del Presidente del Gobierno,
de los Vicepresidentes, de los Ministros y de los Secretarios de Estado. Los miembros de los
Gabinetes realizan tareas de confianza y asesoramiento especial sin que en ningln caso puedan
adoptar actos o resoluciones que correspondan legalmente a los 6rganos de la Administracion
General del Estado o de las organizaciones adscritas a ella, sin perjuicio de su asistencia o
pertenencia a 6rganos colegiados que adopten decisiones administrativas. Asimismo, los directores
de los gabinetes podran dictar los actos administrativos propios de la jefatura de la unidad que
dirigen.

Particularmente, los Gabinetes prestan su apoyo a los miembros del Gobierno y
Secretarios de Estado en el desarrollo de su labor politica, en el cumplimiento de las tareas de
carécter parlamentario y en sus relaciones con las instituciones y la organizaciéon administrativa.

El Gabinete de la Presidencia del Gobierno se regulara por Real Decreto del
Presidente en el que se determinara, entre otros aspectos, su estructura y funciones. El resto de
Gabinetes se regulara por lo dispuesto en esta Ley.

Los Directores de Gabinete tendran el nivel organico que se determine
reglamentariamente. El resto de miembros del Gabinete tendran la situacion y grado administrativo
que les corresponda en virtud de la legislacion correspondiente.

Las retribuciones de los miembros de los Gabinetes se determinan por el Consejo de

Ministros dentro de las consignaciones presupuestarias establecidas al efecto adecuandose, en todo
caso, a las retribuciones de la Administracion General del Estado.

4.- DESIGNACION, CAUSAS Y CESE
Y RESPONSABILIDAD DEL GOBIERNO.

Comenzaremos por el Titulo IV de la Constitucion
Espanola, comprensivo de los articulos 97 a 107 de la
Constitucion.

El Gobierno dirige la politica interior y exterior, la Administracion civil y militar y la
defensa del Estado. Ejerce la funcién ejecutiva y la potestad reglamentaria de acuerdo con la
Constitucion y las leyes.

El Gobierno se compone del Presidente, de los Vicepresidentes, en su caso, de
los Ministros y de los demas miembros que establezca la ley.

El Presidente dirige la accion del Gobierno y coordina las funciones de los demas
miembros del mismo, sin perjuicio de la competencia y responsabilidad directa de éstos en su
gestion.

Los miembros del Gobierno no podran ejercer otras funciones representativas que las
propias del mandato parlamentario, ni cualquier otra funcion publica que no derive de su cargo, ni
actividad profesional o mercantil alguna.

La ley regulard el estatuto e incompatibilidades de los miembros del Gobierno.
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ELECCION DEL PRESIDENTE DEL GOBIERNO.

Después de cada renovacion del Congreso de los Diputados, y en los demas
supuestos constitucionales en que asi proceda, el Rey, previa consulta con los representantes
designados por los grupos politicos con representacion parlamentaria, y a través del Presidente del
Congreso, propondra un candidato a la Presidencia del Gobierno.

El candidato propuesto conforme a lo previsto en el apartado anterior expondra ante
el Congreso de los Diputados el programa politico del Gobierno que pretenda formar y solicitara la
confianza de la Camara.

Si el Congreso de los Diputados, por el voto de la mayoria absoluta de sus miembros,
otorgare su confianza a dicho candidato, el Rey le nombrara Presidente. De no alcanzarse dicha
mayoria, se sometera la misma propuesta a nueva votacién cuarenta y ocho horas después de la
anterior, y la confianza se entendera otorgada si obtuviere la mayoria simple.

Si efectuadas las citadas votaciones no se otorgase la confianza para la investidura,
se tramitaran sucesivas propuestas en la forma prevista en los apartados anteriores.

Si transcurrido el plazo de dos meses, a partir de la primera votacion de investidura,

ningun candidato hubiere obtenido la confianza del Congreso, el Rey disolvera ambas Camaras y
convocard nuevas elecciones con el refrendo del Presidente del Congreso.

ELECCION DE LOS DEMAS MIEMBROS DEL GOBIERNO.

Los demas miembros del Gobierno seran nombrados y separados por el Rey, a
propuesta de su Presidente.

CESE DEL GOBIERNO.

El Gobierno cesa tras la celebracién de elecciones generales, en los casos de
pérdida de la confianza parlamentaria previstos en la Constitucién, o por dimision o fallecimiento de
su Presidente.

El Gobierno cesante continuara en funciones hasta la toma de posesién del nuevo
Gobierno.

RESPONSABILIDAD DEL GOBIERNO.

La responsabilidad criminal del Presidente y los demas miembros del Gobierno
serd exigible, en su caso, ante la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo.

Si la acusacion fuere por traicién o por cualquier delito contra la seguridad del Estado
en el ejercicio de sus funciones, s6lo podra ser planteada por iniciativa de la cuarta parte de los
miembros del Congreso, y con la aprobacion de la mayoria absoluta del mismo.

La prerrogativa real de gracia no sera aplicable a ninguno de los supuestos del
presente articulo.

Por su parte, el articulo 108 de la Constitucion nos hablara de la responsabilidad

politica del gobierno, y nos dira que el Gobierno responde de su gestion politica de forma
solidaria ante el Congreso de los Diputados.

OTRAS CUESTIONES.

La Administracién Publica sirve con objetividad los intereses generales y actia de
acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion, desconcentracion y coordinacion,
con sometimiento pleno a la ley y al Derecho.
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Los organos de la Administracion del Estado son creados, regidos y coordinados de
acuerdo con la ley.

La ley regularé el estatuto de los funcionarios publicos, el acceso a la funcién publica
de acuerdo con los principios de mérito y capacidad, las peculiaridades del ejercicio de su derecho a
sindicacion, el sistema de incompatibilidades y las garantias para la imparcialidad en el ejercicio de
sus funciones.

Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, bajo la dependencia del Gobierno, tendran
como misién proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades y garantizar la seguridad
ciudadana.

Una ley organica determinara las funciones, principios basicos de actuacién y
estatutos de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

La ley regularé:

a) La audiencia de los ciudadanos, directamente o a través de las
organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley, en el procedimiento de
elaboracién de las disposiciones administrativas que les afecten.

b) El acceso de los ciudadanos a los archivos y registros administrativos, salvo
en lo que afecte a la seguridad y defensa del Estado, la averiguacién de los
delitos y la intimidad de las personas.

c) El procedimiento a través del cual deben producirse los actos administrativos,
garantizando, cuando proceda, la audiencia del interesado.

Los Tribunales controlan la potestad reglamentaria y la legalidad de la actuacién
administrativa, asi como el sometimiento de ésta a los fines que la justifican.

Los particulares, en los términos establecidos por la ley, tendran derecho a ser
indemnizados por toda lesion que sufran en cualquiera de sus bienes y derechos, salvo en los casos
de fuerza mayor, siempre que la lesiébn sea consecuencia del funcionamiento de los servicios
publicos.

El Consejo de Estado es el supremo organo consultivo del Gobierno. Una ley
organica regulara su composicion y competencia.

Por otro lado, la Ley del Gobierno, en su Titulo Il nos
dice que:

ESTATUTO DE LOS MIEMBROS DEL GOBIERNO, DE
LOS SECRETARIOS DE ESTADO Y DE LOS DIRECTORES DE LOS
GABINETES.

MIEMBROS DEL GOBIERNO.

Para ser miembro del Gobierno se requiere ser espafol, mayor de edad, disfrutar de
los derechos de sufragio activo y pasivo, asi como no estar inhabilitado para ejercer empleo o cargo
publico por sentencia judicial firme y reunir el resto de requisitos de idoneidad previstos en la Ley
3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion General del
Estado.

El nombramiento y cese del Presidente del Gobierno se producira en los términos
previstos en la Constitucién.

Los Vicepresidentes y Ministros seran nombrados y separados por el Rey, a
propuesta del Presidente del Gobierno. EI nombramiento conllevara el cese en el puesto que, en su
caso, se estuviera desemperiando, salvo cuando en el caso de los Vicepresidentes, se designe como
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tal a un Ministro que conserve la titularidad del Departamento. Cuando el cese en el anterior cargo
correspondiera al Consejo de Ministros, se dejard constancia de esta circunstancia en el
nombramiento del nuevo titular. La separacion de los Ministros sin cartera llevard aparejada la
extincién de dichos érganos.

En el nombramiento de las personas titulares de las Vicepresidencias y los
Ministerios se garantizara el principio de presencia equilibrada de mujeres y hombres, de forma que
cada uno de los sexos suponga como minimo el cuarenta por ciento en su conjunto.

La separacion de los Vicepresidentes del Gobierno llevara aparejada la extincién de
dichos érganos, salvo el caso en que simultaneamente se designe otro vicepresidente en sustitucion
del separado.

Por Real Decreto se regulara el estatuto que fuera aplicable a los Presidentes del
Gobierno tras su cese.

En los casos de vacante, ausencia o enfermedad, las funciones del Presidente del
Gobierno seran asumidas por los Vicepresidentes, de acuerdo con el correspondiente orden de
prelacién, y, en defecto de ellos, por los Ministros, segun el orden de precedencia de los
Departamentos.

La suplencia de los Ministros, para el despacho ordinario de los asuntos de su
competencia, serd determinada por Real Decreto del Presidente del Gobierno, debiendo recaer, en
todo caso, en otro miembro del Gobierno. El Real Decreto expresara entre otras cuestiones la causa
y el caracter de la suplencia.

No se entendera por ausencia la interrupcion transitoria de la asistencia a la reunién
de un érgano colegiado. En tales casos, las funciones que pudieran corresponder al miembro del
gobierno durante esa situacion seran ejercidas por la siguiente autoridad en rango presente.

Los miembros del Gobierno no podran ejercer otras funciones representativas que las
propias del mandato parlamentario, ni cualquier otra funcion publica que no derive de su cargo, ni
actividad profesional o mercantil alguna.

Serd de aplicacién, asimismo, a los miembros del Gobierno el régimen de
incompatibilidades de los altos cargos de la Administracién General del Estado.

SECRETARIOS DE ESTADO.

Los Secretarios de Estado son nombrados y separados por Real Decreto del Consejo
de Ministros, aprobado a propuesta del Presidente del Gobierno o del miembro del Gobierno a cuyo
Departamento pertenezcan.

La suplencia de los Secretarios de Estado del mismo Departamento se determinara
segun el orden de precedencia que se derive del Real Decreto de estructura organica del Ministerio.

Los Secretarios de Estado dependientes directamente de la Presidencia del Gobierno
serén suplidos por quien designe el Presidente.

Es de aplicacion a los Secretarios de Estado el régimen de incompatibilidades
previsto para los altos cargos de la Administracién General del Estado.

DIRECTORES DE LOS GABINETES DE PRESIDENTE,
VICEPRESIDENTES, MINISTROS Y SECRETARIOS DE ESTADO.

Los Directores de los Gabinetes del Presidente, de los Vicepresidentes y de los
Ministros serdn nombrados y separados por Real Decreto aprobado en Consejo de Ministros.

Los Directores de Gabinete de los Secretarios de Estado seran nombrados por Orden
Ministerial, previo conocimiento del Consejo de Ministros.
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Los Directores de los Gabinetes cesaran automatica cuando cese el titular del cargo
del que dependen. En el supuesto del Gobierno en funciones continuaran hasta la formacién del
nuevo Gobierno.

Los funcionarios que se incorporen a los Gabinetes a que se refiere este articulo
pasaran a la situacion de servicios especiales, salvo que opten por permanecer en la situaciéon de
servicio activo en su Administracion de origen.

Del mismo modo, el personal no funcionario que se incorpore a estos Gabinetes

tendra derecho a la reserva del puesto y antigliedad, conforme a lo dispuesto en su legislacion
especifica.

La Ley del Gobierno, en su Titulo Il nos dice que:

NORMAS DE FUNCIONAMIENTO DEL GOBIERNO Y
DELEGACION DE COMPETENCIAS.

El Gobierno se rige, en su organizacién y funcionamiento, por la presente Ley y por:

a) Los Reales Decretos del Presidente del Gobierno sobre la composicion y
organizacién del Gobierno, asi como de sus 6rganos de colaboracion y
apoyo.

b) Las disposiciones organizativas internas, de funcionamiento y actuacion
emanadas del Presidente del Gobierno o del Consejo de Ministros.

El Presidente del Gobierno convoca y preside las reuniones del Consejo de Ministros,
actuando como Secretario el Ministro de la Presidencia.

Las reuniones del Consejo de Ministros podran tener caracter decisorio o deliberante.

El orden del dia de las reuniones del Consejo de Ministros se fijara por el Presidente
del Gobierno.

De las sesiones del Consejo de Ministros se levantara acta en la que figuraran,
exclusivamente, las circunstancias relativas al tiempo y lugar de su celebracion, la relacion de
asistentes, los acuerdos adoptados y los informes presentados.

A las Comisiones Delegadas del Gobierno y a la Comisién General de Secretarios de
Estado y Subsecretarios les sera de aplicacion lo dispuesto en el articulo 18 de la presente Ley en
relaciéon con las actas de dichos érganos colegiados.

Pueden delegar el ejercicio de competencias propias:

a) El Presidente del Gobierno en favor del Vicepresidente o Vicepresidentes y
de los Ministros.

b) Los Ministros en favor de los Secretarios de Estado y de los Subsecretarios
dependientes de ellos, de los Delegados del Gobierno en las Comunidades
Autonomas y de los demas o6rganos directivos del Ministerio.

Asimismo, son delegables a propuesta del Presidente del Gobierno las funciones
administrativas del Consejo de Ministros en las Comisiones Delegadas del Gobierno.

No son en ningun caso delegables las siguientes competencias:
a) Las atribuidas directamente por la Constitucion.

b) Las relativas al nombramiento y separacién de los altos cargos atribuidas al
Consejo de Ministros.
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c) Las atribuidas a los drganos colegiados del Gobierno, con la excepcion
prevista en el apartado 2 del articulo 20.
d) Las atribuidas por una ley que prohiba expresamente la delegacién.

El Consejo de Ministros podra avocar para si, a propuesta del Presidente del
Gobierno, el conocimiento de un asunto cuya decision corresponda a las Comisiones Delegadas del
Gobierno.

La avocacién se realizara mediante acuerdo motivado al efecto, del que se hara
mencion expresa en la decision que se adopte en el ejercicio de la avocacién. Contra el acuerdo de

avocacion no cabra recurso, aunque podra impugnarse en el que, en su caso, se interponga contra la
decision adoptada.

La Ley del Gobierno, en su Titulo IV nos dice:
GOBIERNO EN FUNCIONES.

El Gobierno cesa tras la celebracién de elecciones generales, en los casos de
pérdida de confianza parlamentaria previstos en la Constitucion, o por dimisién o fallecimiento de su
Presidente.

El Gobierno cesante continla en funciones hasta la toma de posesion del nuevo
Gobierno, con las limitaciones establecidas en la Ley.

El Gobierno en funciones facilitara el normal desarrollo del proceso de formacion del
nuevo Gobierno y el traspaso de poderes al mismo y limitard su gestion al despacho ordinario de los
asuntos publicos, absteniéndose de adoptar, salvo casos de urgencia debidamente acreditados o por
razones de interés general cuya acreditacién expresa asi lo justifique, cualesquiera otras medidas.

El Presidente del Gobierno en funciones no podra ejercer las siguientes facultades:

a) Proponer al Rey la disolucion de alguna de las Camaras, o de las Cortes
Generales.

b) Plantear la cuestion de confianza.

c) Proponer al Rey la convocatoria de un referéndum consultivo.

El Gobierno en funciones no podra ejercer las siguientes facultades:
a) Aprobar el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado.
b) Presentar proyectos de ley al Congreso de los Diputados o, en su caso, al
Senado.
Las delegaciones legislativas otorgadas por las Cortes Generales quedaran en

suspenso durante todo el tiempo que el Gobierno esté en funciones como consecuencia de la
celebracion de elecciones generales.

REUNIONES A DISTANCIA.

La Disposicion Adicional Tercera de la Ley del Gobierno nos dice que, en situaciones
excepcionales, y cuando la naturaleza de la crisis lo exija, el Presidente del Gobierno podra decidir
motivadamente que el Consejo de Ministros y las Comisiones Delegadas del Gobierno puedan
celebrar sesiones, adoptar acuerdos y aprobar actas a distancia por medios electrénicos, siempre que
los miembros participantes se encuentren en territorio espariol y quede acreditada su identidad.

Asimismo, se debera asegurar la comunicacion entre ellos en tiempo real durante la
sesion, disponiéndose los medios necesarios para garantizar el caracter secreto o reservado de sus
deliberaciones.
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A estos efectos, se consideran medios electronicos validos las audioconferencias y
videoconferencias.

5.- RELACIONES ENTRE EL
GOBIERNO Y LAS CORTES GENERALES.

Por su parte, el Titulo V de la Constitucion Espariola,
comprensivo de los articulos 108 a 116 de la Constitucidén
establece lo siguiente al respecto de las relaciones entre el
Gobierno y las Cortes Generales:

El Gobierno responde solidariamente en su gestién politica ante el Congreso de los
Diputados.

Las Camaras y sus Comisiones podran recabar, a través de los Presidentes de
aquéllas, la informacién y ayuda que precisen del Gobierno y de sus Departamentos y de
cualesquiera autoridades del Estado y de las Comunidades Auténomas.

Las Camaras y sus Comisiones pueden reclamar la presencia de los miembros del
Gobierno.

Los miembros del Gobierno tienen acceso a las sesiones de las Camaras y a sus
Comisiones vy la facultad de hacerse oir en ellas, y podran solicitar que informen ante las mismas
funcionarios de sus Departamentos.

El Gobierno y cada uno de sus miembros estan sometidos a las interpelaciones y
preguntas que se le formulen en las Camaras. Para esta clase de debate los Reglamentos
estableceran un tiempo minimo semanal.

Toda interpelacion podra dar lugar a una mocién en la que la Camara manifieste su
posicion.

El Presidente del Gobierno, previa deliberacion del Consejo de Ministros, puede
plantear ante el Congreso de los Diputados la cuestion de confianza sobre su programa o sobre una
declaracion de politica general. La confianza se entendera otorgada cuando vote a favor de la misma
la mayoria simple de los Diputados.

El Congreso de los Diputados puede exigir la responsabilidad politica del Gobierno
mediante la adopcién por mayoria absoluta de la mocidon de censura.

La mocidon de censura deberd ser propuesta al menos por la décima parte de los
Diputados, y habra de incluir un candidato a la Presidencia del Gobierno.

La mocion de censura no podra ser votada hasta que transcurran cinco dias desde su
presentacion. En los dos primeros dias de dicho plazo podran presentarse mociones alternativas.

Si la mocion de censura no fuere aprobada por el Congreso, sus signatarios no
podran presentar otra durante el mismo periodo de sesiones.

Si el Congreso niega su confianza al Gobierno, éste presentara su dimisién al Rey,
procediéndose a continuacién a la designacién de Presidente del Gobierno, segun lo dispuesto en el
articulo 99.

Si el Congreso adopta una mocién de censura, el Gobierno presentara su dimisién al
Rey y el candidato incluido en aquélla se entendera investido de la confianza de la Camara a los
efectos previstos en el articulo 99. El Rey le nombrara Presidente del Gobierno.
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El Presidente del Gobierno, previa deliberacion del Consejo de Ministros, y bajo su
exclusiva responsabilidad, podra proponer la disolucion del Congreso, del Senado o de las Cortes
Generales, que seré decretada por el Rey. El decreto de disolucion fijara la fecha de las elecciones.

La propuesta de disolucién no podra presentarse cuando esté en tramite una mocién
de censura.

No procedera nueva disolucién antes de que transcurra un afo desde la anterior,
salvo lo dispuesto en el articulo 99, apartado 5.

Una ley orgénica regulara los estados de alarma, de excepcion y de sitio, y las
competencias y limitaciones correspondientes.

El estado de alarma sera declarado por el Gobierno mediante decreto acordado en
Consejo de Ministros por un plazo maximo de quince dias, dando cuenta al Congreso de los
Diputados, reunido inmediatamente al efecto y sin cuya autorizacién no podra ser prorrogado dicho
plazo. El decreto determinara el ambito territorial a que se extienden los efectos de la declaracion.

El estado de excepcién sera declarado por el Gobierno mediante decreto acordado
en Consejo de Ministros, previa autorizacion del Congreso de los Diputados. La autorizacion y
proclamacion del estado de excepcidén debera determinar expresamente los efectos del mismo, el
ambito territorial a que se extiende y su duracion, que no podra exceder de treinta dias, prorrogables
por otro plazo igual, con los mismos requisitos.

El estado de sitio sera declarado por la mayoria absoluta del Congreso de los
Diputados, a propuesta exclusiva del Gobierno. El Congreso determinara su ambito territorial,
duracién y condiciones.

No podra procederse a la disolucién del Congreso mientras estén declarados algunos
de los estados comprendidos en el presente articulo, quedando automaticamente convocadas las
Camaras si no estuvieren en periodo de sesiones. Su funcionamiento, asi como el de los demas
poderes constitucionales del Estado, no podran interrumpirse durante la vigencia de estos estados.

Disuelto el Congreso o expirado su mandato, si se produjere alguna de las
situaciones que dan lugar a cualquiera de dichos estados, las competencias del Congreso seran
asumidas por su Diputacion Permanente.

La declaracion de los estados de alarma, de excepcion y de sitio no modificaran el

principio de responsabilidad del Gobierno y de sus agentes reconocidos en la Constitucién y en las
leyes.

6.- EL CONSEJO DE ESTADO.

El articulo 107 de la Constitucién dice que el Consejo de Estado es el supremo
organo consultivo del Gobierno. Una ley organica regulara su composicion y competencia.

La Ley Organica en cuestion es la Ley Orgdnica 3/1980, de 22 de abril, del
Consejo de Estado. Veremos a continuacion su contenido.

El Consejo de Estado es el supremo organo consultivo del Gobierno.

Ejerce la funcion consultiva con autonomia organica y funcional para garantizar su
objetividad e independencia de acuerdo con la Constitucion y las Leyes.

Tiene su sede en el Palacio de los Consejos de Madrid y goza de los honores que
segun la tradicion le corresponden.
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En el ejercicio de sus funciones, el Consejo de Estado velara por la observancia de la
Constitucion y del resto del ordenamiento juridico. Valorara los aspectos de oportunidad y
conveniencia cuando lo exijan la indole del asunto o lo solicite expresamente la autoridad consultante,
asi como la mayor eficacia de la Administracién en el cumplimiento de sus fines.

El Consejo de Estado emitira dictamen sobre cuantos asuntos sometan a su consulta
el Gobierno o sus miembros.

La consulta al Consejo sera preceptiva cuando en esta o en otras leyes asi se
establezca, y facultativa en los demas casos. Los dictdmenes del Consejo no seran vinculantes, salvo
que la ley disponga lo contrario.

Los asuntos en que hubiera dictaminado el Pleno del Consejo de Estado no podran
remitirse a informe de ningun otro cuerpo u érgano de la Administracion del Estado. En los que
hubiera dictaminado la Comisién Permanente, solo podra informar el Consejo de Estado en Pleno.

Correspondera en todo caso al Consejo de Ministros resolver en aquellos asuntos en
que, siendo preceptiva la consulta al Consejo de Estado, el Ministro consultante disienta del parecer
del Consejo.

Las disposiciones y resoluciones sobre asuntos informados por el Consejo
expresaran si se acuerdan conforme con el dictamen del Consejo de Estado o se apartan de él. En el
primer caso, se usara la férmula "de acuerdo con el Consejo de Estado"; en el segundo, la de "oido el
Consejo de Estado".

El Consejo de Estado realizard por si 0 bajo su direccién los estudios, informes o
memorias que el Gobierno le solicite y elaborara las propuestas legislativas o de reforma
constitucional que el Gobierno le encomiende. Podré llevar a cabo igualmente los estudios, informes
0 memorias que juzgue oportuno para el mejor desemperio de sus funciones.

En la elaboracion de las propuestas legislativas o de reforma constitucional atendera

los objetivos, criterios y limites de la reforma constitucional sefialados por el Gobierno, y podra hacer
también las observaciones que estime pertinentes acerca de ellos.

COMPOSICION.

El Consejo de Estado actia en Pleno, en Comision Permanente o en Comision de

Estudios.

También podra actuar en secciones con arreglo a lo que dispongan su Reglamento
organico.

Integran el Consejo de Estado en Pleno:

a) El Presidente.

b) Los Consejeros permanentes.
c) Los Consejeros natos.

d) Los Consejeros electivos.

e) El Secretario general.

El Presidente y los demés Miembros del Gobierno podran asistir a las sesiones del
Consejo en Pleno e informar en él cuando lo consideren conveniente.

Componen la Comisién Permanente el Presidente, los Consejeros permanentes y el
Secretario general.

La Comision de Estudios estara presidida por el Presidente del Consejo de Estado
e integrada por dos Consejeros permanentes, dos natos y dos electivos, designados por el Pleno a
propuesta del Presidente, asi como por el Secretario General. La designacion sera por el plazo que
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fije el reglamento organico, sin perjuicio de su posible renovacion. Otro u otros Consejeros podran ser
incorporados por el mismo procedimiento para tareas concretas y de acuerdo con dicho reglamento.

La Comision estara asistida por al menos un Letrado Mayor y por los Letrados que se
consideren necesarios en funcién de las tareas encomendadas.

Cuando la indole de los trabajos a realizar lo requiera, podré recabarse igualmente la
asistencia a la Comisién de Estudios de funcionarios de otros cuerpos de la Administracién en los
términos previstos en el reglamento organico del Consejo de Estado y, en defecto de este, en los
términos que la propia Comisidn determine a propuesta de su Presidente.

El Presidente del Consejo de Estado sera nombrado libremente por Real Decreto
acordado en Consejo de Ministros y refrendado por su Presidente entre juristas de reconocido
prestigio y experiencia en asuntos de Estado.

En las vacantes, ausencias y enfermedades del Presidente le sustituird el Consejero
permanente a quien corresponda segun el orden de las Secciones.

Los Consejeros Permanentes, en numero igual al de las Secciones del Consejo,
son nombrados, sin limite de tiempo, por Real Decreto entre personas que estan o hayan estado
comprendidas en alguna de las categorias siguientes:

1) Ministro.

2) Presidente o miembro de los Consejos Ejecutivos de las Comunidades
Auténomas.

3) Consejero de Estado.

4) Miembros de los Consejos consultivos u 6rganos equivalentes de las
Comunidades Auténomas.

5) Letrado Mayor del Consejo de Estado.

6) Académico de numero de las Reales Academias integradas en el Instituto de
Espana.

7) Profesor numerario de disciplinas juridicas, econdémicas o sociales en
Facultad Universitaria, con quince afos de ejercicio.

8) Oficial general de los Cuerpos Juridicos de las Fuerzas Armadas.

9) Funcionarios del Estado con quince afos de servicios al menos en Cuerpos o
Escalas para cuyo ingreso se exija titulo universitario.

10) Ex Gobernadores del Banco de Espafa.

En el nombramiento de los Consejeros Permanentes se garantizara el principio de
presencia equilibrada de mujeres y hombres de forma que cada uno de los sexos suponga como
minimo el cuarenta por ciento de aquéllos.

Quienes hayan desempefiado el cargo de Presidente del Gobierno adquiriran la
condicion de Consejeros natos de Estado con caracter vitalicio, y en cualquier momento podran
manifestar al Presidente del Consejo de Estado su voluntad de incorporarse a él.

Ademas de formar parte del Pleno del Consejo de Estado, podran desempefiar las
funciones y cometidos que se prevean en el reglamento organico, el cual incluira las disposiciones
pertinentes respecto de su eventual cese, renuncia o suspension en el ejercicio efectivo del cargo de
Consejero nato.

Su estatuto personal y econdémico sera el de los Consejeros permanentes, sin
perjuicio del que les corresponda como ex Presidentes del Gobierno.

Seran Consejeros natos de Estado:

a) El Director de la Real Academia Esparola y los Presidentes de las
Reales Academias de Ciencias Morales y Politicas y de
Jurisprudencia y Legislacion.

b) El Presidente del Consejo Econémico y Social.
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c) ElFiscal General del Estado.
d) El Jefe del Estado Mayor de la Defensa.
) El Presidente del Consejo General de la Abogacia.

f)  El Presidente de la Comisién General de Codificacion o el Presidente
de su Seccidn Primera si aquel fuera Ministro del Gobierno.

g) El Abogado General del Estado-Director del Servicio Juridico del
Estado.

h) El Director del Centro de Estudios Politicos y Constitucionales.

i) El Gobernador del Banco de Espana

Los Consejeros electivos de Estado, en numero de diez, serdn nombrados por
Real Decreto, por un periodo de cuatro afos, entre quienes hayan desempefado cualquiera de los
siguientes cargos:

a) Diputado o Senador de las Cortes Generales.

b) Magistrado del Tribunal Constitucional, Juez o Abogado General del

Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

c) Defensor del Pueblo.

d) Presidente o Vocal del Consejo General del Poder Judicial.

) Ministro o Secretario de Estado.

f) Presidente del Tribunal de Cuentas.

g) Jefe del Estado Mayor de la Defensa.

h) Presidente o miembro del Consejo Ejecutivo de Comunidad
Auténoma.

i) Embajador procedente de la carrera diplomatica.

j) Alcalde de capital de provincia, Presidente de Diputaciéon Provincial,
de Mancomunidad Interinsular, de Cabildo Insular o de Consejo
Insular.

k) Rector de Universidad.

De entre los diez Consejeros electivos, dos deberan haber desempefiado el cargo de
Presidente del Consejo Ejecutivo de Comunidad Auténoma por un periodo minimo de ocho afios. Su
mandato sera de ocho arios.

En el nombramiento de los Consejeros Electivos se garantizara el principio de
presencia equilibrada de mujeres y hombres de forma que cada uno de los sexos suponga como
minimo el cuarenta por ciento de aquéllos.

El Secretario general sera nombrado por Real Decreto entre los Letrados Mayores,
a propuesta de la Comisién Permanente aprobada por el Pleno.

Asistira, con voz pero sin voto, a las sesiones del Pleno, de la Comisidon Permanente
y de la Comisién de Estudios.

Los Consejeros Permanentes son inamovibles en sus cargos.

Los Consejeros natos conservaran su condicion mientras ostenten el cargo que haya
determinado su nhombramiento.

Los Consejeros permanentes, y los electivos durante el periodo de su mandato, sélo
podrdn cesar en su condicidbn por renuncia o por causa de delito, incapacidad permanente o
incumplimiento de su funcién, apreciada en Real Decreto acordado en Consejo de Ministros, previa
audiencia del interesado e informe favorable del Consejo de Estado en Pleno.

El Gobierno, previo dictamen favorable de la Comisién Permanente, podra designar
individualmente a los Consejeros de Estado para el desempefio de cometidos especiales vy
participacion en comisiones de estudio para cuestiones de singular relevancia o interés publico.
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El Presidente y los Consejeros permanentes del Consejo de Estado tendran las
incompatibilidades establecidas con caracter general para los altos cargos de la Administracién del
Estado.

Los cargos de Presidente y Consejero permanente seran asimismo incompatibles con
los mandatos de Diputado, Senador o miembro de una Asamblea de Comunidad Auténoma.

Sin perjuicio de las otras funciones que les encomiende la presente Ley Organica,
tres Consejeros Permanentes designados para cada afio por el Pleno a propuesta de la Comisién
Permanente se integraran en el Tribunal de Conflictos previsto en el articulo 38 de la Ley Organica
6/1985, de 1 de julio.

Las Secciones del Consejo seran ocho como minimo, pudiendo ampliarse dicho
ndmero reglamentariamente a propuesta de la Comisién Permanente del propio Consejo de Estado,
cuando el volumen de las consultas lo exigiere.

Cada Seccion del Consejo de Estado se compone de un Consejero permanente que
la preside, de un Letrado Mayor y de los Letrados que sean necesarios segun la importancia de los
asuntos o el nimero de las consultas.

La adscripcién de cada Consejero permanente a su Seccion se hara en el Real
Decreto de nombramiento.

El Presidente, oida la Comisién Permanente, podra constituir ponencias especiales
en los supuestos y forma que determine el Reglamento y cuando, a su juicio, asi lo requiera la indole
de las consultas.

El Presidente, oida la Comisién de Estudios, podra disponer la realizacion de
estudios, informes o memorias y, a tal efecto, acordar la constitucion de grupos de trabajo en los
supuestos y forma que determine el reglamento orgénico.

Los Letrados del Consejo de Estado desempefaran las funciones de estudio,
preparacion y redaccion de los proyectos de dictamen sobre los asuntos sometidos a consulta del
Consejo, asi como aquellas que, siendo adecuadas a su caracter, se determinen reglamentariamente.

El Presidente del Consejo de Estado, a peticion del Gobierno, podra designar
individualmente a un Letrado del Consejo de Estado para el desempeiio de cometidos especiales y
participaciéon en comisiones de estudio sobre cuestiones de singular relevancia o interés publico,
siempre que resulten adecuadas a su formacion.

Las plazas vacantes en el Cuerpo de Letrados del Consejo de Estado se proveeran
mediante oposicion entre Licenciados universitarios en Derecho. El ascenso a Letrado Mayor se
llevara a cabo entre Letrados por riguroso orden de antigliedad en el Cuerpo.

Los Letrados del Consejo de Estado tendran las incompatibilidades establecidas con
caracter general para los funcionarios de la Administracién Civil del Estado, salvo por lo que respecta
a las funciones de caracter docente, que seran compatibles cuando no perjudiquen al buen servicio
del Consejo, y siempre previa autorizacion del Presidente del Consejo de Estado.

La seleccién y provisién de todos los puestos de trabajo en el Consejo de Estado se
realizaran teniendo en especial consideracién los principios de mérito y capacidad.

FUNCIONAMIENTO.

Las deliberaciones y acuerdos del Consejo en Pleno y los de la Comisién
Permanente requieren la presencia del Presidente o de quien haga sus veces, la de la mitad, al
menos, de los Consejeros que lo formen y la del Secretario general o quien lo sustituya.

El Presidente y los Consejeros de Estado tendran la obligacion de inhibirse del
conocimiento de los asuntos en cuyo despacho hubieren intervenido, o que interesen a Empresas en
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cuya direccion, asesoramiento o administracidon hubieran participado ellos mismos o personas de su
familia dentro del segundo grado civil por consanguinidad o afinidad.

Los acuerdos se adoptaran por mayoria absoluta de votos de los asistentes. En caso
de empate decidira el voto de calidad del que presida.

Los miembros que discrepen del dictamen o acuerdo mayoritario podran formular
voto particular por escrito, dentro del plazo que reglamentariamente se determine.

La ponencia en los asuntos en que haya de entender el Consejo en Pleno
correspondera a la Comisién Permanente o a la Comisién de Estudios, atendiendo a sus respectivas
competencias.

Corresponde a las Secciones preparar el despacho de los asuntos de los que haya
de conocer la Comisién Permanente.

La distribucion de asuntos entre las Secciones, segun los ministerios de donde
aquellos procedan o su naturaleza, se fijard por resolucién del Presidente del Consejo de Estado, a
propuesta de la Comisién Permanente.

La Comisién de Estudios se ajustara en su actuacién a lo que disponga acerca de su
organizacién y funcionamiento el reglamento organico del Consejo de Estado.

Pueden ser oidos ante el Consejo los directamente interesados en los asuntos
sometidos a consulta. La audiencia se acordara por el Presidente, a peticion de aquéllos o de oficio.
La audiencia se concederd, en todo caso, cuando en la consulta esté directamente interesada, y asi
lo manifieste, una Comunidad Auténoma.

Por conducto del 6rgano consultante, o directamente, pueden ser invitados a informar
ante el Consejo, por escrito o de palabra, los Organismos o personas que tuvieran notoria
competencia técnica en las cuestiones relacionadas con los asuntos sometidos a consulta.

El Consejo, en todo caso, por conducto de su Presidente y a propuesta del Pleno
Comision Permanente o Seccién respectiva puede solicitar del 6rgano consultante que se complete el
expediente con cuantos antecedentes, informes y pruebas estime necesarios, incluso con el parecer
de los Organismos o0 personas que tuviesen notoria competencia en las cuestiones relacionadas con
los asuntos sometidos a dictamen.

Cuando en la orden de remision de los expedientes se haga constar la urgencia del
dictamen, el plazo maximo para su despacho sera de quince dias, salvo que el Gobierno o su
Presidente fijen otro inferior.

Si el plazo fijado fuese inferior a diez dias, la consulta sera despachada por la
Comision Permanente, aun siendo competencia del Pleno, sin perjuicio de que el Gobierno pueda
requerir ulteriormente el dictamen del Pleno.

COMPETENCIA.

El Consejo de Estado, en Pleno o en Comision Permanente, podra elevar al Gobierno
las propuestas que juzgue oportunas acerca de cualquier asunto que la practica y experiencia de sus
funciones le sugieran.

El Consejo de Estado en Pleno elevara anualmente al Gobierno una memoria en la
que, con ocasion de exponer la actividad del Consejo en el periodo anterior, recogera las
observaciones sobre el funcionamiento de los servicios publicos que resulten de los asuntos
consultados y las sugerencias de disposiciones generales y medidas a adoptar para el mejor
funcionamiento de la Administracion.
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El Consejo de Estado en Pleno debera ser consultado en los siguientes asuntos:

1)

9)

Anteproyectos de reforma constitucional, cuando la propuesta no haya sido
elaborada por el propio Consejo de Estado.

Anteproyectos de leyes que hayan de dictarse en ejecucion, cumplimiento o
desarrollo de tratados, convenios o acuerdos internacionales y del derecho
comunitario europeo.

Proyectos de Decretos legislativos.

Dudas y discrepancias que surjan en la interpretacion o cumplimiento de
tratados, convenios o acuerdos internacionales en los que Espafa sea parte.

Problemas juridicos que suscite la interpretacion o cumplimiento de los actos
y resoluciones emanadas de Organizaciones internacionales o
supranacionales.

Reclamaciones que se formalicen como consecuencia del ejercicio de la
proteccion diplomatica y las cuestiones de Estado que revistan el caracter de
controversia juridica internacional.

Anteproyectos de Ley o proyectos de disposiciones administrativas,
cualquiera que fuere su rango y objeto, que afecten a la organizacién,
competencia o funcionamiento del Consejo de Estado.

Transacciones judiciales y extrajudiciales sobre los derechos de la Hacienda
Publica y sometimiento o arbitraje de las contiendas que se susciten respecto
de los mismos.

Separacion de Consejeros permanentes.

10) Asuntos de Estado a los que el Gobierno reconozca especial trascendencia o

repercusion.

11) Todo asunto en que, por precepto expreso de una Ley, haya de consultarse

al Consejo de Estado en Pleno.

La Comision Permanente del Consejo de Estado debera ser consultada en los

siguientes asuntos:

En todos los tratados o convenios internacionales sobre la necesidad de
autorizacion de las Cortes Generales con cardcter previo a la prestacion del
consentimiento del Estado.

Disposiciones reglamentarias que se dicten en ejecucién, cumplimiento o
desarrollo de tratados, convenios o acuerdos internacionales y del derecho
comunitario europeo.

Reglamentos o disposiciones de caracter general que se dicten en ejecucion
de las Leyes, asi como sus modificaciones.

Anteproyectos de Ley Orgénica de transferencias o delegacion de
competencias estatales a las Comunidades Auténomas.

Control del ejercicio de funciones delegadas por el Estado a las
Comunidades Auténomas.

Impugnacién de las disposiciones y resoluciones adoptadas por los érganos
de las Comunidades Auténomas ante el Tribunal Constitucional, con caracter
previo a la interposicién del recurso.

Conflictos de atribuciones entre los distintos Departamentos ministeriales.
Recursos administrativos de suplica o alzada que deban conocer en virtud de
disposicion expresa de una Ley el Consejo de Ministros, las Comisiones
Delegadas del Gobierno o la Presidencia del Gobierno.

Recursos administrativos de revision.

Revision de oficio de disposiciones administrativas y de actos administrativos,
en los supuestos previstos por las leyes.

11) Nulidad, interpretacién y resoluciéon de los contratos administrativos cuando

se formule oposicién por parte del contratista y, en todo caso, en los
supuestos previstos en la legislacién de contratos del Estado.

12) Nulidad, interpretacion, modificacion y extincion de concesiones

administrativas, cualquiera que sea su objeto, cuando se formule oposicion
por parte del concesionario y, en todo caso, cuando asi lo dispongan las
normas aplicables.
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13) Reclamaciones que, en concepto de indemnizacion por dafos y perjuicios, se
formulen a la Administracion General del Estado en los supuestos
establecidos por las leyes.

14) Concesidén de créditos extraordinarios o suplementos de crédito.

15) Concesién y rehabilitacion de honores y privilegios cuando asi se establezca
por disposicion legal.

16) Asuntos relativos a la organizacion, competencia y funcionamiento del
Consejo de Estado.

17) Concesién de monopolios y servicios publicos monopolizados.

18) Todo asunto en que por precepto expreso de una Ley haya de consultarse al
Consejo de Estado en Comision Permanente.

19) Todo asunto en que por precepto de una Ley haya de consultarse al Consejo
de Estado y no se diga expresamente que debe ser al Consejo en Pleno.

La Comision de Estudios ordenara, dirigira y supervisara la realizacion de los
estudios, informes o memorias encargados por el Gobierno y, una vez conclusos, emitira juicio acerca
de su suficiencia y adecuacioén al encargo recibido.

La Comisiébn de Estudios elaborard las propuestas legislativas o de reforma
constitucional que el Gobierno encomiende al Consejo de Estado y los sometera al Pleno, que se
pronunciara sobre ellos por mayoria simple. Los miembros discrepantes podran formular, dentro del
plazo que reglamentariamente se determine, votos particulares, que se remitiran al Gobierno junto
con el texto aprobado.

Las Comunidades Auténomas podran, por conducto de sus Presidentes, solicitar
dictamen del Consejo de Estado, bien en Pleno o en Comisién Permanente, en aquellos asuntos en
que, por la especial competencia o experiencia del mismo, lo estimen conveniente.

El dictamen sera preceptivo para las comunidades autonomas que carezcan de
organo consultivo propio en los mismos casos previstos por esta ley organica para el Estado, cuando
hayan asumido las competencias correspondientes.

El Consejo de Estado, sea en Pleno o en Comisién Permanente, puede ser oido en
cualquier asunto en que, sin ser obligatoria la consulta, el Presidente del Gobierno o cualquier
Ministro lo estime conveniente.

El Consejo de Estado en Pleno dictaminara en aquellos asuntos en que, aunque
estuvieran atribuidos a la competencia de la Comision Permanente, asi lo solicitare el Presidente del
Gobierno o lo acuerde el Presidente del Consejo.

El Presidente del Consejo de Estado fija el orden del dia del Pleno, de la Comisién
Permanente y de la Comision de Estudios y preside sus sesiones, ostenta la jefatura de todas las
dependencias del Consejo y su representacion.

Al Presidente del Consejo de Estado, de conformidad con la Comisién Permanente,
corresponde desarrollar la estructura presupuestaria del Consejo con arreglo a sus caracteristicas, de
acuerdo con la que se establezca para el sector publico.

Corresponde al Presidente del Consejo de Estado aprobar los gastos de los servicios
a su cargo, autorizar su compromiso y liquidacion e interesar del Ministro de Hacienda la ordenacion
de los correspondientes pagos.

El Consejo de Estado elaborara su presupuesto, que figurara como una Seccién
dentro de los Presupuestos Generales del Estado.
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